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Immer Arger mit dem Schuldzinsabzug

Die Reform zum Eigenmietwert illustriert, dass es ein perfektes Modell zum Steuerabzug fiir bezahlte Zinsen nicht gibt

HANSUELI SCHOCHLI

Man betrachte drei Haushalte. A und B
stehen finanziell gleich gut da — deshalb
zahlen sie gleich hohe Steuern auf ihren
Einkommen. C steht dagegen schlech-
ter da — deshalb zahlt er weniger Steuern
als die beiden anderen. Das entspricht
im Grundsatz der in der Sonntagsschule
breit akzeptierten Verfassungsvorgabe
der Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit.

In der Praxis ist die Umsetzung oft
schwierig. Eine Illustration davon lie-
ferte die jahrelange Suche des Parlaments
nach einem geeigneten Schuldzinsabzug
im Rahmen der Reform der Wohneigen-
tumsbesteuerung, die am 28. September
an die Urne kommt.

Nach der geltenden Logik haben die
Pflichtigen ihre Einkommen zu versteu-
ern, und sie konnen die in Verbindung
mit dem Einkommen entstandenen Kos-
ten abziehen (Gewinnungskosten). Der
Klassiker fiir Gewinnungskosten sind Be-
rufsauslagen.

Geld ist austauschbar

Bei den Schuldzinsen ist die Sache nicht
eindeutig. Die Theorie wiirde sagen: Wer
eine Liegenschaft mit vermieteten Woh-
nungen besitzt, muss die Mietertrige als
Einkommen versteuern, und die Zinsen
fiir die Hypothek auf der Liegenschaft
sind abzugsfiahig. Solange der Eigen-
mietwert als Einkommen zu versteuern
ist, sind auch die Zinsen fiir Hypotheken
auf selbstbewohntem Wohneigentum ab-
zugsfahig. Wer dagegen einen Konsum-
kredit aufnimmt und sich damit seine
Karibik-Ferien finanziert, kann die be-
zahlten Kreditzinsen nicht als Aufwand
abziehen. Denn diese Zinsen sind keine

Eigenmietwert

Eidgenossische Abstimmung
vom 28. September 2025

Gewinnungskosten im Zusammenhang
mit steuerbarem Einkommen, sondern
schlichte Lebenskosten. Ebenso wie die
Kosten fiir Nahrungsmittel, Fernseh-
gebiihren, Telefonabonnement und vie-
les mehr.

Doch Geld ist austauschbar. Man kann
zum Beispiel seine Hypothek aufstocken
und den Gegenwert in teure Ferien, einen
Ferrari oder in Wertpapiere stecken. Das
Steuersystem muss sich deswegen mit

Hilfskonstrukten bemiihen. Bei der Ein-
kommenssteuer entspricht im geltenden
System der maximal zulédssige Schuld-
zinsabzug dem Total der steuerbaren
Vermogensertrdge plus 50000 Franken.
Damit sind in der Praxis auch Konsum-
kreditzinsen oft abzugsfahig. Gemessen
an der Steuerlogik ist dieses Maximum
viel zu hoch. Wo in diesem Modell das
Optimum ldge, ist aber unklar.

Ein anderer Ansatz entspriache eher
der okonomischen Logik: die propor-
tionale Verteilung der Schuldzinsen auf
die einzelnen Vermogensteile. Abzugs-
fahig wiren nur jene Schuldzinsen, die
auf Vermogensteile mit steuerpflichti-
gen Ertriagen fallen. Das trigt der Aus-
tauschbarkeit des Geldes Rechnung.
Hat ein Pflichtiger zum Beispiel eine
vermietete Wohnung im Wert von einer
Million Franken und einige Autos im
Wert von total 500000 Franken, wiren
zwel Dirittel der Schuldzinsen abzugs-
fahig — da zwei Drittel des Vermdogens
steuerpflichtige Ertrdge bringen.

Eine solche Anderung des Schuldzins-
abzugs wire auch im geltenden System

Ob Ersterwerber von Wohneigentum einen steuerlichen Bonus erhalten sollen, bleibt

der Wohneigentumsbesteuerung mog-
lich. Doch das Parlament will den System-
wechsel. Die Abstimmungsvorlage sieht
die Abschaffung des Eigenmietwerts und
des Abzugs fiir Liegenschaftenunterhalt
bei selbstbewohntem Eigentum vor. Zu-
dem wird der Schuldzinsabzug stark redu-
ziert. Das Parlament landete am Ende
nach vielen gescheiterten Versuchen mit
anderen Schuldzinsabziigen bei einer Va-
riante der proportionalen Aufteilung der
Schuldzinsen.

Nur jene Schuldzinsen, die mit der
proportionalen Verteilung auf vermietete
Liegenschaften entfallen, wiren kiinftig
noch generell abzugsfdahig. Machen ver-
mietete Liegenschaften zum Beispiel die
Hilfte des gesamten Bruttovermogens
aus, ist die Halfte aller Schuldzinsen ab-
zugsfihig. Hat man keine vermieteten
Liegenschaften, sind keine Schuldzinsen
abzugsfihig. Das wird fiir die meisten
Wohneigentiimer zutreffen, weil sie nicht
Vermieter sind. Selbstbewohntes Eigen-
tum wird wegen des Wegfalls der Eigen-
mietwertbesteuerung fiir den Schuldzins-
abzug nicht angerechnet.

umstritten.

URS FLUEELER / KEYSTONE

Das Modell hat eine innere Logik,
doch auch diese Variante ist nicht lupen-
rein. Einer der Haken: Vor allem einige
Tourismuskantone konnten Zweitwoh-
nungssteuern einfiihren, die im Ergebnis
einer Eigenmietwertbesteuerung dhneln.
Aber die Anrechnung von voll selbstbe-
nutzten Zweitwohnungen fiir die Berech-
nung des Schuldzinsabzugs wire auch in
solchen Kantonen nicht moglich.

Wertpapiere ignoriert

Der grosste Haken: Wertpapiervermo-
gen, die ebenfalls steuerbare Einkom-
men abwerfen konnen, werden nicht an-
gerechnet. Bei Kassenobligationen zum
Beispiel sind die Ertrige (Zinsen) voll
zu versteuern. Zinspapiere miissten des-
halb im Prinzip bei der Berechnung des
zuléssigen Schuldzinsabzugs beriicksich-
tigt werden. Bei Aktien wird es schwie-
riger: Die Dividenden sind zwar steuer-
pflichtig, doch Kursgewinne sind es nicht.
Im Schweizer Aktienmarkt entfiel von
der Gesamtrendite in den letzten zwan-
zig Jahren, grob gesagt, je etwa die Hilfte

auf steuerfreie Kursgewinne beziehungs-
weise steuerpflichtige Dividenden. Theo-
retisch miisste damit etwa die Hélfte von
Aktienvermogen bei der Ermittlung des
Schuldzinsabzugs anrechenbar sein. Doch
bei jedem einzelnen Wertpapier kann der
Anteil der steuerpflichtigen Ertrage an
der Gesamtrendite anders ausfallen.

Eine saubere und administrativ
schlanke Variante ist nicht ersichtlich.
Mit viel gutem Willen mag man argu-
mentieren, dass die Benachteiligung von
Wertpapieren beim Schuldzinsabzug im
Reformmodell eine schon existierende
Bevorzugung kompensiere. Wertpapiere
unterliegen keiner Kapitalgewinnsteuer,
wihrend es fiir Liegenschaften eine
Grundstiickgewinnsteuer gibt.

Ein oft genannter Vorteil der Re-
form liegt im Abbau der Verschuldungs-
anreize durch die Senkung des Schuld-
zinsabzugs. Héaufig wird gesagt, dass in
der Schweiz die Privatverschuldung ge-
messen an der Wirtschaftsleistung welt-
weit eine der hochsten sei und dass mit
zunehmender Verschuldung auch die
Gefahr einer Finanzkrise steige. Beide
Aussagen sind zwar im Grundsatz rich-
tig, doch die Schweizer Privathaushalte
haben nicht nur hohe Schulden, sondern
auch hohe Vermogen. Und die Netto-
vermdgen pro Kopf sind in der Schweiz
die hochsten in Europa.

Gemiss Daten der Nationalbank hat-
ten die privaten Haushalte Ende 2024 to-
tal Bruttovermodgen von etwa 6000 Mil-
liarden Franken. Die Schulden betrugen
rund 1000 Milliarden — fast alles betrifft
Hypotheken. Im Mittel entsprachen die
ausstehenden Hypotheken knapp 35 Pro-
zent der Immobilienwerte. Dieser Wert
ist aus Sicht der Finanzstabilitidt unpro-
blematisch. Doch bei iiber einem Drittel
der Neuhypotheken von 2024 lag die Be-
lehnungsquote tiber 75 Prozent. Solche
Fille konnen in einer Immobilienkrise
zu einem Problem werden.

Die Abstimmungsvorlage enthélt
beim Schuldzinsabzug eine Ausnahme:
einen auf zehn Jahre befristeten Schuld-
zinsabzug fiir erstmalige Erwerber eines
selbstbewohnten Eigentums. Das soll
Jingeren den Zugang zu Wohneigen-
tum erleichtern. Doch das widerspricht
der Logik der Beschridnkung von Steuer-
abziigen auf Gewinnungskosten. Und
es widerspricht dem deklarierten Ziel
der Forderung der Finanzstabilitit. Der
Schuldzinsabzug soll ausgerechnet jene
zu einem Wohnungskauf motivieren, die
finanziell noch wenig abgesichert sind.



