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Wirtschaft

Jtene Jiivcher Jeitung

Montag, 8. September 2025

Der globale Datenaustausch der Schweizer
Steuerbehorden kommt auch fiir Kryptogeld

Das Parlament diskutiert iiber die Ausweitung des automatischen Informationsaustauschs auf neuartige Digitalwerte

HANSUELI SCHOCHLI

Der Begriff Kryptografie steht fiir Metho-
den zur Geheimhaltung von Informatio-
nen. Doch die Staatenwelt will Licht ins
mutmassliche Dunkel von Kryptover-
mogenswerten bringen. Die globalen
Standards zum automatischen Informa-
tionsaustausch (AIA) tiber Finanzvermo-
gen werden im Namen der Steuertranspa-
renz auf Kryptowerte ausgedehnt.

Auch die Schweiz macht mit. Hier-
zulande gibt es eine relativ lebendige
Kryptoszene. Eine Analyse der Univer-
sitdt Luzern identifizierte dieses Jahr
rund vierhundert Unternehmen mit
nennenswerten Aktivititen im Zusam-
menhang mit Kryptoanlagen. Das Par-
lament berét diese Woche zwei Geset-
zesprojekte zum ATA fiir Kryptowerte.
Am Montag befindet der Nationalrat
iiber eine multilaterale Vereinbarung
dazu und ihre Umsetzung im Schwei-
zer Recht. Am Mittwoch entscheidet
der Stidnderat iiber die vom Bundesrat
vorgeschlagene Liste mit 74 Partnerstaa-
ten, mit denen die Schweiz voraussicht-
lich ab 2026 oder 2027 automatisch In-
formationen iiber Kryptowerte austau-
schen soll.

Jeder Zehnte hiilt Digitalgeld

Ob die bisherigen AIA-Regeln zu
Finanzvermogen auch fiir Kryptowerte
gelten, war zunidchst unklar gewesen.
Die internationale Zusatzvereinbarung
unter der Agide des Lindervereins
OECD hat die Frage geklart. So wird
das geltende Regelwerk nicht einfach
auf Kryptowerte ausgedehnt, sondern es
gibt separate Kryptoregeln. Eine Kern-
differenz: Im Fokus der AIA-Regeln fiir
traditionelle Finanzvermogen sind Mel-
dungen iiber Vermogensbestinde, bei
den Kryptowerten stehen die Trans-
aktionen im Vordergrund.

Als Kryptowerte gelten digitale Ver-
mogenswerte, die dezentral gespeichert
und iibertragen werden und nicht von
einer Zentralbank oder einer anderen
offentlichen Stelle herausgegeben sind.
Kryptografie soll die Transaktionen si-
cher machen. Die bekannteste Krypto-
wihrung ist Bitcoin. Laut dem Inter-
nationalen Wiahrungsfonds umfassten
Kryptoanlagen im zweiten Quartal die-
ses Jahres weltweit Werte in Hohe von
rund 3500 Milliarden Dollar. Diese Zahl
macht Eindruck, doch sie ist noch ent-
wicklungsfahig — zumindest gemessen
am globalen Marktwert von borsen-
kotierten Aktien (rund 125 000 Milliar-
den Dollar) und von Anleihen (145 000

Die Akzeptanz von Cyberwdihrungen steigt, ebenso der Regulierungsbedarf.

Milliarden Dollar). In der Schweiz hal-
ten gemidss Umfragen der National-
bank und der Universitidt Luzern 10 bis
11 Prozent der Privatpersonen Krypto-
werte, Tendenz steigend.

Aber wie soll der Informationsaus-
tausch in einem Sektor funktionieren,
der bisher eher im Geruch von Geheim-
haltung und Anonymitidt stand? Ge-
miss den Leitplanken der OECD sind
im Grundsatz drei Transaktionstypen
vom Krypto-AIA zu erfassen: Umwand-
lungen von Kryptowerten in traditionel-
les Geld wie etwa Franken oder Euro,
Transaktionen zwischen verschiede-
nen Kryptowerten sowie Kryptotrans-
ferzahlungen einschliesslich Zahlun-
gen im Detailhandel. Fiir Zahlungen im
Detailhandel gelten die neuen Regeln ab
einem Schwellenwert von umgerechnet
50 000 Dollar. So wéren zum Beispiel die
iiber hundert Laden von Spar Schweiz,
die laut einer Ankiindigung vom August
kiinftig Bitcoin und Stablecoins als Zah-
lung von den Kunden akzeptieren wol-
len, nicht direkt betroffen.

Kein Schwellenwert ist bei den ande-
ren erfassten Transaktionen vorge-

sehen — weder in den OECD-Leitlinien
noch im Schweizer Umsetzungsgesetz.
Grundsitzlich gelten damit die Regeln
laut Bundesangaben auch fiir Trans-
aktionen mit kleinen Betrégen.

Sorgfalts- und Meldepflicht

Der Hebel fiir die Durchsetzung des
Krypto-AIA in der Schweiz sind Sorg-
falts- und Meldepflichten fiir «Anbie-
ter von Kryptodienstleistungen», gar-
niert mit einer Bussenandrohung bei
bedeutenden Verfehlungen. Zu den er-
fassten Kryptodienstleistern zéhlen tra-
ditionelle Finanzinstitute, welche ihren
Kunden Kryptoanlagen anbieten. Das
sind derzeit rund vierzig Institute wie
zum Beispiel die Postfinance oder di-
verse Kantonalbanken. Die Angebote
traditioneller Banken sind laut Markt-
beobachtern zum Teil weniger innerer
Uberzeugung geschuldet als der Furcht
vor neuen Konkurrenten. In der Um-
frage der Universitdt Luzern von die-
sem Jahr waren die von den Kryptoan-
legern meistgenannten Anbieter Revo-
lut, Swissquote und Binance.
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Nebst den traditionellen Finanzinsti-
tuten mit Kryptoangeboten erfasst der
neue AIA unter anderem auch Broker,
Kryptohandelsplattformen und Borsen.
Vom Schweizer AIA-Regelwerk sind
Anbieter dann erfasst, wenn sie hier
steuerpflichtig sind, den Wohnsitz bzw.
den rechtlichen Sitz hier haben oder die
Hauptverwaltung oder ein Ort der Ge-
schiftstatigkeit in der Schweiz liegt. Bei
Ankniipfungspunkten in mehreren Lin-
dern muss der betroffene Anbieter die
AIA-Pflichten nur in einem der Lénder
aufgrund von Prioritédtsregeln erfiillen.
Insgesamt werden in der Schweiz ge-
méss Bundesangaben nach derzeitigem
Stand etwa 240 Anbieter vom Krypto-
AIA erfasst sein. Nebst traditionellen
Finanzinstituten betrifft dies alle jene
rund 200 Kryptodienstleister, die be-
reits dem Geldwischereigesetz unter
Aufsicht einer Selbstregulierungsorga-
nisation unterstellt sind.

Hoher Aufwand

Gemiss einem Branchenvertreter konn-
ten vor allem kleinere Anbieter wegen

des kommenden Aufwands fiir den
Krypto-AIA eine bose Uberraschung
erleben. Der Bundesrat nennt in sei-
ner Botschaft ans Parlament eine Gros-
senordnung der Umsetzungskosten von
einmalig 1,4 bis 1,7 Millionen Franken
pro Anbieter und zudem jéhrlich wie-
derkehrende Kosten von 120000 bis
150 000 Franken.

Doch ist es nicht relativ leicht, dem
AIA auszuweichen? Laut Branchen-
kennern ldsst sich der AIA bei jenen
Transaktionen durchsetzen, wo regu-
lierte Akteure wie etwa traditionelle
Finanzinstitute, Handelsplédtze und Ver-
wahrer von Kryptowerten betroffen
sind. Solche Dienstleister miissen nach
den geltenden Regeln zur Geldwische-
reibekdmpfung ihre Kunden identifizie-
ren und die Transaktionen aufzeichnen.

Aber wer seine Kryptowerte nicht
von einem Dienstleister verwahren
lasst und stattdessen den elektroni-
schen Zugangsschliissel selbst aufbe-
wahrt, konnte sich im Prinzip dem ATA
entziechen. Ein Haken an diesem Vor-
gehen (nebst dem Risiko des Schliissel-
verlusts): Man bleibt gewissermassen
mit seinen Kryptowerten gefangen. Wer
diese Werte in traditionelle Gelder um-
wandeln will, kommt typischerweise in
den regulierten Bereich mit entspre-
chenden Sorgfalts- und Meldepflich-
ten der Dienstleister — sofern der Nut-
zer seine Transaktion in einem Land
vollzieht, das beim AIA mitmacht. Laut
einer genannten Schitzung kommen
immerhin etwa 80 Prozent aller Krypto-
werte zu irgendeinem Zeitpunkt in den
regulierten Bereich.

Nur die SVP ist dagegen

Die im Parlament steckenden Gesetzes-
projekte diirften mit einzelnen Retu-
schen mehrheitsfihig sein. Die Krypto-
branche akzeptiert grundsitzlich die
Ubernahme der Globalstandards durch
die Schweiz. Sie kampfte lediglich gegen
eine «iibertriebene» Umsetzung.
Grundsitzlich gegen die Gesetzes-
vorlagen ist im Parlament nur die SVP,
welche die Ubernahme von demokra-
tisch schwach abgestiitzten internationa-
len Empfehlungen als schédlich fiir den
Standort Schweiz betrachtet. Die ande-
ren biirgerlichen Parteien schlucken die
Ausweitung des AIA vor allem mit dem
Hinweis, dass die Schweiz nur schon aus
Reputationsgriinden die internationa-
len Standards umsetzen solle. Zusam-
men mit der ohnehin regulierungsfreu-
digen Linken ergébe dies fiir die Befiir-
worter eine komfortable Mehrheit.



