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Wirtschaft

Rene Jiivcher Jeitung

Ein Affront fiir die Wirtschaft

Den Gegenvorschlag des Bundes zur Konzernverantwortungsinitiative nennt Economiesuisse eine «Hochrisiko-Vorlage»

RALPH GOLDINGER, BERN
Am vergangenen Donnerstag hat Bun-
desrat Beat Jans an einer Medienkon-
ferenz in Bern verkiindet, dass die
Regierung den indirekten Gegenvor-
schlag zur zweiten Konzernverant-
wortungsinitiative in die Vernehmlas-
sung schickt. Ziel der Vorlage sei es, ein
«Swiss Finish» zu verhindern. Schwei-
zer Unternehmen sollen so wie Fir-
men in der Européischen Union regu-
liert werden. Jans préasentiert zu diesem
Zweck das neue Bundesgesetz fiir die
nachhaltige Unternehmensfithrung.
Der Bundesrat habe immer betont,
dass er «gleich lange Spiesse» mit der
EU anstrebe, sagte Jans. «Der Gegen-
vorschlag 16st dieses politische Ver-
sprechen ein.» Diese Einschdtzung
kollidiert allerdings mit der Analyse
des Wirtschaftsdachverbands Econo-
miesuisse: «Das ist eine Hochrisiko-
Vorlage fiir die Schweiz. Wir haben
bereits sehr griffige und erst kiirzlich
verschiérfte Regeln. Doch der Bundes-
rat prescht im internationalen Allein-
gang weiter vor und liasst den Stand-
ort im Regen stehen», sagte Erich Her-
zog, der beim Wirtschaftsverband den
Bereich Wettbewerb und Regulatori-
sches leitet.

Schwellenwerte analog zur EU

Der Gegenvorschlag betrifft grund-
sédtzlich zwei Arten von Pflichten: die
Berichterstattungs- und die Sorgfalts-
pflicht. Erstere verlangt, dass Unter-
nehmen darlegen, welche Auswir-
kungen ihre gesamte Lieferkette auf
Mensch und Umwelt hat. Dazu ge-
horen auch Tatigkeiten von Liefe-
ranten. Ziele, Risiken oder ergriffene
Massnahmen miissen in einem Be-
richt festgehalten werden. Pflichten
wie diese kennen Unternehmen be-
reits heute.

Allerdings will der Bundesrat, dass
diese Berichte kiinftig durch eine
externe Revisionsstelle gepriift wer-
den sollen. Zudem legt er neue Schwel-
lenwerte fiir betroffene Firmen ana-
log zur EU fest: Verpflichtet wiren
Schweizer Unternehmen mit mindes-
tens 1000 Mitarbeitern und einem
weltweiten Nettoumsatz von 450 Mil-
lionen Schweizerfranken. Geméss Bun-
desrat wiirden rund 100 statt derzeit

Bundesrat Beat Jans wird wihrend der Vernehmlassung der Vorlage viel Uberzeugungsarbeit leisten miissen.

200 Unternehmen zur Nachhaltigkeits-
berichterstattung verpflichtet werden.

Die Sorgfaltspflicht sieht vor, dass
Firmen «risikobasiert» priifen, ob sie
oder ihre Tochtergesellschaften und
Geschiftspartner tatsdchlich Men-
schenrechte oder Umweltstandards
verletzen konnten. Im Rahmen die-
ser risikobasierten Priifungen konnen
Unternehmen ihre Kontrollen priori-
sieren. Schdden miissen allenfalls auch
behoben oder minimiert werden.

In sensiblen Wirtschaftszweigen gel-
ten solche Bestimmungen bereits, so
etwa in den Bereichen Kinderarbeit so-
wie bei Mineralien und Metallen aus
Konfliktgebieten. Neu soll die Sorg-
faltspflicht auf Umweltstandards und
Menschenrechte ausgeweitet werden.
Grundsitzlich sind Unternehmen mit
iber 5000 Mitarbeitern und einem
weltweiten Umsatz von 1,5 Milliarden

Franken von der Pflicht erfasst. Laut
Bundesrat wéren das 30 Grossunter-
nehmen.

Der Bundesrat will mit der Einfiih-
rung einer staatlichen Aufsicht und
einer zivilrechtlichen Haftung sicher-
stellen, dass die Unternehmen ihre Sorg-
faltspflichten wahrnehmen. Dafiir will er
die Kompetenzen der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehorde ausweiten.

Strafen konnen tiefgreifend ausfal-
len. So konnten beispielsweise Zwangs-
auflosungen von betroffenen Tochter-
unternehmen oder Abgaben von bis zu
3 Prozent des weltweiten Umsatzes an-
geordnet werden.

Im Vorfeld wurde intensiv disku-
tiert, inwieweit Unternehmen fiir Ver-
fehlungen haftbar gemacht werden
konnten. Der Bundesrat will die Haf-
tung auf die Tochtergesellschaften von
Unternehmen beschrianken. Somit
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miissen Unternehmen sich nicht ver-
antworten, wenn beispielsweise ein Zu-
lieferant gegen Menschenrechte ver-
stosst. Der Bundesrat schlédgt eine Ver-
schuldungshaftung vor: Das bedeutet,
dass Kldger beweisen miissen, dass sie
geschédigt wurden.

Firmen beklagen Swiss Finish

Was der Bundesrat als «internatio-
nal anschlussfihig» bezeichnet, ist fiir
den Dachverband Economiesuisse ein
«Schweizer Alleingang». Gemiss dem
Dachverband hat sich der Bundesrat
nur bei einem kleinen Teil von gewich-
tigen Bereichen an der EU orientiert.

Dazu gehoren die Schwellenwerte
der verpflichteten Unternehmen, die
grundsétzliche Einfithrung einer Sorg-
faltspriifungspflicht sowie die Sank-
tionshéhe von 3 Prozent des Umsat-

zes. Doch in tiber 15 gewichtigen Punk-
ten vermutet Erich Herzog nach einer
Ersteinschdtzung ein Swiss Finish. So
wiirden fiir hiesige Firmen strengere
Regeln gelten als fiir jene in der EU.

Gemaiss Herzog sei das Gesetz an-
féllig fir Klagen aus anderen Lén-
dern. Er kritisiert, dass Personen, die
im Ausland moglicherweise geschadigt
wurden, sich in ihrer Klage auf Schwei-
zer Recht statt auf lokales Recht stiit-
zen konnten: «P1otzlich soll Schweizer
Recht auf auslandischem Boden gelten.
Bis vor kurzem hat man das noch als
juristischen Paternalismus eingestuft.»

Weiter kritisiert Herzog die ver-
gleichsweise lange Verjahrungsfrist.
Potenziell Geschéddigte hétten fiinf
Jahre Zeit, ihren Haftungsanspruch
geltend zu machen, sobald sie davon
Kenntnis erlangten. Der Klidger habe
aber grundsitzlich zwanzig Jahre Zeit,
ein Schweizer Unternehmen zu belan-
gen, wenn er erst spater vom moglichen
Vergehen erfahre. Kein EU-Mitglied-
staat stelle im Rahmen der Lieferket-
tenhaftung dhnlich hohe Anspriiche an
Firmen, so Herzog.

Strafen «vollig masslos»

Damit zusammenhéingend gingen auch
die Offenlegungsanforderungen im Pro-
zess weit iiber die EU-Richtlinien hin-
aus, sagt Herzog. Kann ein Kléger sei-
nen Haftungsanspruch glaubhaft ma-
chen, kann das Gericht ein Unterneh-
men zur Offenlegung von Beweismitteln
verpflichten.

Herzog hilt auch die Sanktions-
massnahmen fiir «vollig masslos». Dazu
gehoren etwa die Zwangsauflosun-
gen von Tochtergesellschaften, aber
auch, dass Unternehmen von oOffent-
lichen Auftragen ausgeschlossen wer-
den konnten oder Gewinne einge-
zogen wiirden, die ein Unternehmen
durch die Verletzung der Pflichten er-
zielt habe. In der EU gebe es keine ver-
gleichbaren Regelungen.

Die betroffenen Gruppen haben nun
mit der Vernehmlassung die Moglich-
keit, ihre Positionen einzubringen. Auch
weitere Wirtschaftsvertreter dusserten
sich schon kritisch gegeniiber der Vor-
lage. Nach einer emotionalen Abstim-
mung iiber die erste Konzernverantwor-
tungsinitiative im Jahr 2020 diirfte auch
deren Neuauflage polarisieren.



