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Ehepaare sollen nicht mehr steuerlich bestraft werden.

Wer profitiert, wer verliert

Die Schweiz stimmt am 8. Marz tiber eine Steuerrevolution ab. Das Wichtigste zur Individualbesteuerung.

Doris Kleck

Worum geht es bei

der Abstimmung?

Die Stimmberechtigten ent-
scheiden dariiber, ob Ehepaare
kiinftig nicht mehr gemeinsam,
sondern jede erwachsene Per-
son separat besteuert wird. Die
Einfilhrung der Individualbe-
steuerung wire eine der gross-
ten Steuerreformen der letzten
Jahrzehnte. Heute werden ver-
heiratete Paare gemeinsam ver-
anlagt, wihrend unverheiratete
Paare ihre Steuern individuell
bezahlen. Weil bei verheirateten
Paaren Einkommen und Vermo-
gen zusammengezidhlt werden
und sie dadurch oft einer hohe-
ren Progressionsstufe unterlie-
gen, zahlen sie in der Regel
mehr Steuern als Konkubinats-
paare in vergleichbarer wirt-
schaftlicher Situation. Diese
steuerliche «Heiratsstrafe» hat
das Bundesgericht bereits 1984
als verfassungswidrig bezeich-
net. Seither wird um ihre Ab-
schaffung gerungen - bislang
ohne Erfolg.

Was sind die Grundziige

der Reform?

Bei der Individualbesteuerung
wird jede steuerpflichtige Per-
son unabhingig vom Zivilstand
besteuert. Einkommen und Ver-
mogen werden einzeln erfasst,
ebenso Abziige. Das gilt fiir Al-
leinstehende, Verheiratete und
Personen im Konkubinat glei-
chermassen. Die Individualbe-
steuerung soll auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene ein-
gefiihrt werden. Die Kantone
miissten ihr Steuersystem an-
passen; dafiir hitten sie sechs
Jahre Zeit. Auf Bundesebene ist
Kklar, wie die Reform umgesetzt

wird. Neu gibt es nur noch einen
Tarif fiir alle - der Verheirateten-
tarif fallt weg. Um Familien und
Alleinerziehende nicht zu be-
nachteiligen, wird der Kinder-
abzug von 6700 auf 12’000
Franken erhoht. Beide Elterntei-
le konnen je 6000 Franken pro
Kind abziehen. Hat ein Eltern-
teil kein oder nur ein sehr tiefes
Einkommen, féllt der Abzug ins
Leere. Gleich verfahren wird mit
weiteren Kinderabziigen wie fiir
Versicherungen oder Fremdbe-
treuung.

Zudem wird die Steuerpro-
gression angepasst: Die Steuer-
sitze flir tiefe und mittlere Ein-
kommen werden gesenkt, jene
fiir hohe Einkommen leicht er-
hoht. Damit sollen die Steuer-
ausfille auf 630 Millionen Fran-
ken begrenzt werden. Davon
entfallen 130 Millionen Franken
auf die Kantone, deren Anteil an
der direkten Bundessteuer 21,2
Prozent betrdgt. Nicht beriick-
sichtigt sind hier allfallige Min-
dereinnahmen, welche die Kan-
tone aufgrund der kantonalen
Umsetzung der Individualbe-
steuerung haben werden.

Was ist mit gemeinsamen
Vermogenswerten wie einem
Haus?

Vermogenswerte werden kiinf-
tig nach den Eigentumsverhalt-
nissen besteuert. Bei Wohn-
eigentum ist entscheidend, wer
im Grundbuch eingetragen ist.
Gehort ein Haus einem Paar zu
gleichen Teilen, miissen beide
die Hilfte in der Steuererkla-
rung angeben. Besitzt die Frau
gemiss Grundbuch das Haus,
muss nur sie es angeben. Das
gleiche Prinzip wird auch bei an-
deren Vermogenswerten ange-
wandt wie Konten, Wertschrif-
tendepots oder Kunstgegen-

stinden - die Eigentlimerschaft
bestimmt die Steuerpflicht. Die-
se Regel ist kein Neuland fiir die
Steueramter. Sie wird heute be-
reits bei Konkubinatspaaren an-
gewandt.

Hat die Individualbesteue-
rung einen Einfluss auf die
Pramienverbilligungen oder
Stipendien?

Es gibt staatliche Leistungen,
die an die Ehe als Wirtschafts-
gemeinschaft ankniipfen - also
an das Familieneinkommen,
das heute aus der gemeinsa-
men Steuererkldrung hervor-
geht. Dazu gehoren etwa Pra-
mienverbilligungen fiir Kran-
kenkassen, Stipendien oder
Kita-Subventionen. Diese Be-
reiche werden von Kantonen
oder Gemeinden geregelt, die
dabei einen grossen Gestal-
tungsspielraum haben.

Die Kantone miissten ihre
Gesetze priifen und gegebe-
nenfalls anpassen. Das Bundes-
recht tiberlasst es ihnen, ob das
Einkommen der Partnerin oder
des Partners angerechnet wird
oder nicht. Schon heute bertick-
sichtigen einige Kantone bei
Konkubinatspaaren das Haus-
haltseinkommen, wenn sie den
Anspruch auf Pramienverbilli-
gungen priifen.

Wer bezahlt weniger
Steuern?

Die gute Nachricht: Mit der Re-
form werden die direkten Bun-
dessteuern insgesamt gesenkt.
Fiir rund 35 Prozent dndert sich
nichts, etwa die Halfte bezahlt
kiinftig weniger Steuern. Davon
profitieren in erster Linie Ehe-
paare mit zwei Einkommen, da-
zu gehoren auch viele Rentne-
rinnen und Rentner. Je gleich-
missiger die  Einkommen

verteilt sind, desto grosser der
Vorteil. Verdient der Mann 70
Prozent und die Frau 30 Prozent
des Haushaltseinkommens, ge-
hort das Paar bereits zu den Ge-
winnern der Reform - unabhén-
gig von der Anzahl Kinder. Auch
die meisten Unverheirateten be-
zahlen weniger Steuern, insbe-
sondere Personen mit tiefen
und mittleren Einkommen.
Wer bezahlt

mehr Steuern?

Die Reform hat auch Verlierer:
Rund 14 Prozent bezahlen kinf-
tig mehr Steuern. Es handelt
sich um Haushalte, die heute
von einem Heiratsbonus profi-
tieren - also Ehepaare, die weni-
ger Steuern zahlen als Konkubi-
natspaare in vergleichbarer La-
ge. Betroffen sind insbesondere
Ehepaare mit nur einem Ein-
kommen oder einem sehr tiefen
Zweiteinkommen, mit oder oh-
ne Kinder. Wegen der Tarifan-
passung zahlen zudem Unver-
heiratete mit hohen Einkom-
men mehr Steuern.

Weshalb stimmen

wir iiberhaupt ab?

Das Parlament hat das Gesetz
zur Einfiihrung der Individual-
besteuerung mit knapper Mehr-
heit beschlossen. Dagegen ha-
ben Mitte, SVP und EVP sowie
die Kantone das Referendum er-
griffen. Ebenfalls dagegen sind
der Bauernverband und der Ge-
werbeverband.

Was sind die Argumente

der Gegner?

Die Gegner fiihren drei Haupt-
argumente an: Die Individual-
besteuerung sei ungerecht, weil
Familien mit traditioneller Rol-
lenteilung benachteiligt wiir-
den; sie sei kompliziert, da Ehe-
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paare ihr Vermdgen separat de-
klarieren miissten; und sie sei
teuer, weil rund 1,7 Millionen
zusétzliche Steuererkldrungen
verarbeitet werden miissten.
Das filihre zu Mehrkosten und
zusitzlichem  Personalbedarf
bei Kantonen und Gemeinden.
Was sagen

die Befiirworter?

FDP, GLP, SP und Griine sowie
die Mehrheit des Parlaments,
der Bundesrat und der Arbeitge-
berverband unterstiitzen die
Reform. Sie argumentieren, die
steuerliche Heiratsstrafe werde
abgeschafft und die Individual-
besteuerung entspreche den
gesellschaftlichen  Realititen
besser. Zudem erhohe sie die
Erwerbsanreize fiir Zweitver-
dienende, meist Frauen. Das
Zweiteinkommen werde nicht
mehr auf das Ersteinkommen
aufgeschlagen und dadurch -
wegen der Progression - stirker
besteuert. Mehr Biirokratie ent-
stehe nicht, da Aufwand bei Hei-
rat, Trennung, Scheidung oder
Todesfall wegfalle. Zudem ver-
weisen die Beflirworter auf
Fortschritte bei der Digitalisie-
rung.

Was passiert

bei einem Nein?

Die Reform ist ein indirekter
Gegenvorschlag zur Initiative
der FDP Frauen, die die Indivi-
dualbesteuerung in der Verfas-
sung verankern will. Diese Ini-
tiative wird zurtickgezogen, falls
die Vorlage angenommen wird.
Bei einem Nein kommt die Ini-
tiative vors Volk. Hingig im Par-
lament ist zudem eine Initiative
der Mitte-Partei, die die Heirats-
strafe ebenfalls abschaffen will,
aber an der gemeinsamen Be-
steuerung festhalt.



