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Arbeitslose Grenzganger: Jetzt wirds teuer

Die EU-Reform der sozialen Absicherung von mobilen Arbeitskraften fithrt in der Schweiz zu Mehrkosten von hunderten Millionen Franken.

Remo Hess, Briissel,
Stefan Biihler

«Der heutige Durchbruch ist
eine grossartige Nachricht fiir
Millionen von grenziiberschrei-
tenden Arbeitnehmern!» So
freute sich EU-Parlamentarie-
rin Gaby Bischoff am Mittwoch-
abend auf der Plattform X.

Es geht um all die Beschaf-
tigten, die in einem anderen
EU-Land arbeiten, als sie woh-
nen. Sie sollen kiinftig besser
geschiitzt werden - insbesonde-
re, wenn sie ihren Job verlieren.
«Lex Locis Laboris» heisst das
neue Prinzip, auf das sich Ver-
treter des EU-Parlaments, der
EU-Mitgliedstaaten und der
EU-Kommission am Mittwoch
in einer Schlussberatung ge-
einigt haben. Auf Deutsch: «Ge-
setz des Arbeitsorts».

Bei Jobverlust soll Schweizer
Arbeitslosenkasse zahlen

Der gefeierte Durchbruch er-
folgt nach einem iiber zehnjah-
rigen Ringen. Schon zweimal
waren die EU-Gremien einer
Losung nahe, scheiterten dann
allerdings. Doch diesmal deutet
alles darauf hin, dass das mach-
tige Gremium der EU-Botschaf-
ter die Reform definitiv durch-
winkt. Der Entscheid soll ndchs-
te Woche fallen.

Was fiir die aus Deutschland
stammende SP-Politikerin ein
Grund zum Jubeln ist, fiihrt in
Bundesbern zu erhohter Nervo-
sitit. Denn die Schweiz muss
die Reform im Rahmen der Per-
sonenfreiziigigkeit  liberneh-
men. Und der Entscheid - der
fiir die gesamte EU gilt - wird
die schweizerische Arbeitslo-
senversicherung je nach Schit-
zung mehrere Hundert Millio-
nen Franken bis zu einer Milliar-
de kosten. Pro Jahr.

Dies aus dem einfachen
Grund, weil kiinftig Grenzgin-
ger ihr Arbeitslosengeld von je-
ner Arbeitslosenkasse erhalten
sollen, in die sie Beitrége einge-
zahlt haben. Heute werden die-
se Gelder von den Arbeitslosen-

410’000 - niemand hat so viele Grenzganger, wie die Schweiz: Krankenschwester im Spital Lausanne.

kassen des Wohnsitzlandes ent-
richtet - wovon die Schweiz seit
Jahren massiv profitiert.
Konkretes Beispiel: Arbei-
tet ein in Frankreich lebender
Mechaniker im Kanton Waadt
in einer Uhrenfabrik, zahlt er
in die Schweizer Arbeitslosen-
kasse ein. Verliert er seinen
Job, zahlt jedoch die franzosi-
sche Sozialversicherung sein
Arbeitslosengeld. Das gleiche
Prinzip gilt flir IT-Experten,
die aus dem Ausland nach Zi-
rich pendeln, fiir die deut-
schen Detailhandelsangestell-
ten in Basel oder franzosische
Pflegefachleute in Genfer Spi-
tilern. Die Regionen sind zum
Teil massiv auf die Fachleute
aus dem nahen Ausland ange-
wiesen - das zeigte sich etwa

wihrend der Corona-Pande-
mie in den grenznahen Spita-
lern.

Grenzginger kosten
Frankreich Milliarden

Wie stark die Reform die
Schweiz betreffen wird, zeigen
die Zahlen: Nirgends in Europa
gibt es so viele Grenzginger wie
in der Schweiz; tber 410’000
waren es Ende 2025. Entspre-
chend hoch ist die Zahl arbeits-
loser ehemaliger Grenzganger
in unseren Nachbarlandern.
Zum Beispiel in Frankreich:
In den Jahren zwischen 2011
und 2023 verlor die franzdsische
Arbeitslosenkasse  «Unedic»
durch die Grenzginger-Rege-
lung insgesamt 9 Milliarden
Euro. Im Jahr 2024 allein waren

es 860 Millionen Euro. Ein
Grossteil davon ist auf Schwei-
zer Grenzganger zurlickzufiih-
ren: Von den im Jahr 2024 in
Frankreich als arbeitslos regist-
rierten 43400 Grenzgingern
arbeiteten 27’500 zuvor in der
Schweiz. Aufgrund der hohen
Schweizer Lohne erhalten sie
vom franzosischen Staat rund
2600 Euro, wihrend ein «nor-
maler» franzosischer Arbeitslo-
ser nur etwa 1200 Euro erhilt.
Allerdings handelt es sich
beim neuen Gesetz nicht ein-
fach um einen Angriff auf die
Schweiz. Betroffen sind alle EU-
Staaten mit einem hohen Anteil
an  Grenzgangerinnen und
Grenzgangern. Zuvorderst Lu-
xemburg, wo knapp die Hilfte
der 485’000 Arbeitnehmer tag-
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lich aus dem nahen EU-Ausland
iiber die Grenze pendelt.

Auch die Niederlande oder
Dénemark diirften kiinftig bei
den Arbeitslosengeldern tiefer
in die Tasche greifen miissen. In
Deutschland ist das Verhéltnis
etwa ausgeglichen, da es nicht
nur Grenzginger entsendet,
zum Beispiel in die Schweiz.
Sondern auch welche empfingt,
etwa aus Polen.

Luxemburg bekommt
sieben Jahre Ubergangsfrist

Die Schweiz hat in Briissel in den
vergangenen Jahren zusammen
mit gleichgesinnten EU-Staaten
mit viel Engagement gegen die
Reform lobbyiert. Oft genanntes
Argument war dabei, dass es fiir
die Regionalen Arbeitsvermitt-

lungszentren (RAV) in der
Schweiz keine Moglichkeit gebe,
Leistungsempfanger im Ausland
zu kontrollieren. In der aktuellen
Reform sind aber administrative
Kooperationsmechanismen vor-
gesehen. Offen ist, ob die
Schweiz wie Luxemburg auf eine
Ubergangsfrist bis zur Einfiih-
rung der neuen Regeln hoffen
kann. Luxemburg erhalt bis zu
sieben Jahre Schonftist.

Zuden konkreten Kosten fiir
die Schweiz gibt es Schitzun-
gen. Das Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (Seco) in Bern will
diese aber nicht publik machen.
Aus verschiedenen Quellen
weiss CH Media aber, dass die
Spannweite von einer halben bis
zu knapp einer Milliarde Fran-
ken pro Jahr reicht. Die konkrete
Summe ist auch abhéngig von
der Konjunktur und der Dauer,
wihrend der die Arbeitslosen-
gelder den Grenzgingern ent-
richtet werden miissen. Die Re-
form sieht grundsitzlich sechs
Monate vor, wihrend deren
Arbeitslosengeld ins Ausland
abfliessen kann.

Bundesbern zittert wegen
10-Millionen-Initiative

Auf Anfrage betont das Seco,
dass eine Ubernahme bezie-
hungsweise eine Aktualisierung
der Regeln zur sozialen Koordi-
nation erst «nach Abschluss des
iiblichen innerstaatlichen Ge-
nehmigungsverfahrens»  und
«mit ausdriicklicher Zustim-
mung der Schweiz» erfolgen
konnte. Hinter den Kulissen ist
die Unruhe freilich gross, dass
die Millionenrechnung fiir
arbeitslose Grenzgianger die De-
batte um die neuen EU-Vertrage
vergiften wird. Dies unbesehen
der Tatsache, dass die Schweiz
die neuen Regeln mit oder ohne
die neuen Vertrage iiberneh-
men muss, gestiitzt auf die be-
stehenden bilateralen Vertrige.
Kurzfristig herrscht die Angst,
dass die SVP das Thema fiir die
Schlussphase im Abstimmungs-
kampf tiber die 10-Millionen-
Initiative ausschlachten konnte.



