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Viele wollen den Dichtestress angehen: Menschenmassen an einem Samstag an der Bahnhofstrasse in Zirich. Foto: Urs Jaudas

Armin Miiller
und Simon Schmid

Die Debatte iiber die Zuwande-
rung liuft heiss. Uber 100 Redne-
rinnen und Redner haben sich
diese Woche im Nationalrat zur
10-Millionen-Initiative zu Wort
gemeldet, als diese beraten wur-
de. Die SVP-Initiative will das
Bevolkerungswachstum mit ei-
ner fixen Zahl in der Verfassung
begrenzen. Uberschreitet die
Einwohnerzahl vor 2050 die
10-Millionen-Grenze, muss der
Bundesrat die Personenfreizii-
gigkeit mit der EU kiindigen.
Schon in 16 Jahren werden laut
dem Hauptszenario des Bundes
10 Millionen Menschen in der
Schweiz leben.

Die Zuwanderung wird zu-
nehmend als Belastung wahr-
genommen. Das Stichwort heisst
Dichtestress: Wohnungsnot,
Staus, iiberfiillte Zlige, Zersie-
delung, steigende Immobilien-
preise und eine kulturelle Ent-
fremdung werden beklagt.

Eine Beschrinkung der Zu-
wanderung stosst deshalb von
links bis rechts auf Sympathien.
Doch die mit der Initiative ver-
bundene Aufkiindigung der Per-
sonenfreizligigkeit mit der EU
bereitet der Wirtschaft Sorgen.

Die Gegner der 10-Millionen-Ini-
tiative befiirchten eine Gefihr-
dung des Wohlstands, weil die
Schweiz gleichzeitig mit dem
freien Personenverkehr auch die
restlichen Vertrige mit der EU
kappen miisste. Der Nationalrat
sprach sich am Donnerstag dar-
um gegen die Initiative aus.

Deswegen sind Massnahmen
gefragt, welche die Zuwanderung
in die Schweiz auf andere Weise
drosseln kénnen. Wir zeigen auf,
welche Ideen existieren und was
die Risiken und Nebenwirkungen
sind. Zudem bewerten wir ihre
Bremswirkung auf einer Skala
von 0 bis 5 (0 =keine Bremswir-
kung, 5=Vollbremsung). Ob die
Massnahme politisch erwiinscht
oder durchsetzbar wire, ist eine
andere Frage.

1 Standortférderung stoppen
Die Forderung von Ansiedlun-
gen ausliandischer Firmen durch
Subventionen, Steuerdeals oder
Sonderprivilegien ist nicht nur
teuer. Sie benachteilige auch hei-
mische Unternehmen, kritisiert
die liberale Denkfabrik Avenir
Suisse.

Ansiedlungen werden oft mit
dem Ziel der Arbeitsplatzschaf-
fung gefordert. Die neuen Stel-
len werden hauptsichlich durch

Zuwanderer besetzt oder durch
Abwerbungen bei anderen Un-
ternehmen, welche diese neuen
Liicken wiederum durch Zuwan-
derung schliessen.

Ein Forderstopp wiirde die
Zuwanderung direkt bremsen.
Wirtschaftsverbande warnen,
dies konnte Investitionen und
Innovationen besonders in den
zukunftstrichtigen Branchen
gefihrden.

Bremswirkung: ®®0 € €@

2 Unternehmenssteuern
erhohen
Tiefe Unternehmenssteuern tra-
gen zur Standortattraktivitat bei
und haben den Zuzug von aus-
lindischen Firmen stark gefor-
dert. Steuersenkungen haben
bedeutende Beschiftigungswir-
kungen, wie Untersuchungen
zeigen. Entsprechend wiirden
SteuererhOhungen die Beschif-
tigung negativ beeinflussen und
so die Zuwanderung bremsen.
Die Wirtschaftsverbande war-
nen vor negativen Folgen. Tiefe
Steuern seien ein entscheiden-
der Standortvorteil, der Nach-
teile der Schweiz — hohe Kosten,
starker Franken, kleiner Binnen-
markt — kompensiere. Steuerer-
hohungen kénnten zur Abwan-
derung von Unternehmen, Ver-

lust von Arbeitspldtzen und zu
Steuereinnahmen fiihren.
Bremswirkung: ®00 0 €

3 Stirkere Frankenaufwertung
zulassen

Die Nationalbank setzt fiir die
Geldpolitik auch unkonventio-
nelle Massnahmen wie Devisen-
kdufe und Negativzinsen ein,
um den Franken zu schwichen.
Kritiker wie der Okonom Adriel
Jost weisen darauf hin, dass dies
auch zu hoherer Zuwanderung
gefiihrt habe, weil das Wachs-
tum dank den Massnahmen der
Nationalbank hoher war. Bis zu
900’000 Personen seien so seit
2010 zusitzlich in die Schweiz
gekommen, schitzt er.

Dabei stiitzt er sich auf eine
Studie der Nationalbank. Dar-
in weist diese aber auch aus,
was ohne die unkonventionel-
len Massnahmen passiert wire:
Der Franken wire um 25 Prozent
stiarker und das Bruttoinlandpro-
dukt um gut 10 Prozent tiefer.
Die Preise wiren mit Jahresra-
ten von 2 bis 4 Prozent gefallen.
Die Nationalbank hitte damit
ihr Mandat verletzt, fiir stabile
Preise zu sorgen.

Josts Idee ist umstritten. Die
meisten Okonomen riumen
zwar ein, dass die Nationalbank

theoretisch die Zuwanderung
beeinflussen kann. Das habe aber
negative Auswirkungen auf die
Konjunktur, die Lohn- und Preis-
entwicklung und die Arbeits-
losigkeit.

Jost hilt dennoch an seinem
Urteil fest. Und er regt an, dass
die Nationalbank ihre aktuelle
Politik der Nullzinsen iiberden-
ken sollte. «Ein hoherer Leitzins
wiirde die Wohlstandsentwick-
lung nicht gross beeinflussen.
Aber die Zuwanderungsraten
wairen etwas tiefer.»
Bremswirkung: ©0 € € @

4 Inlindervorrang

fiir Wohnungssuchende

Die hohe Zuwanderung wird
mitverantwortlich gemacht fiir
Wohnungsnot und steigende
Mieten. Die SVP des Kantons
Zirich mochte mit einer Initia-
tive die Vermieter verpflichten,
bei der Vergabe von Mietwoh-
nungen Inlinder zu bevorzu-
gen. Die FDP Ziirich lancierte die
Idee eines Einheimischenbonus.
Wenn in einer Gemeinde Wohn-
raum geschaffen wird, soll ein
Teil fiir Einheimische reserviert
werden konnen. Im Kanton Zug
haben die Gemeindeversamm-
lungen von Cham, Risch oder
Hiinenberg entsprechenden Vor-

Wege, wie die
Schweiz die

bremsen kann,
ohne mit der
EU zu brechen

Migration Ein Volks-Ja
zur 10-Millionen-Initiative der SVP
konnte den bilateralen Weg beenden.
Wir nennen alternative Massnahmen
zur Begrenzung der Einwanderung —
und ihre Folgen fiir die Wirtschaft.

schldgen der Jungen Mitte Zug
zugestimmt.

Wer keine Wohnung in ver-
niinftiger Nihe des Arbeitsplat-
zes findet, wiirde abgeschreckt.
Aber die Wirkung auf die Zu-
wanderung ist kaum abzuschit-
zen und von der konkreten Aus-
gestaltung der Massnahme ab-
hingig.

Rechtlich ist sie hochst um-
stritten. Je nach Ausgestaltung

ware sie auch nicht mit der Per-
sonenfreizligigkeit vereinbar.
Bremswirkung: ©@ € @ €@

5 Das inlandische Potenzial
aktivieren

Je besser es gelingt, die bereits
in der Schweiz lebenden Men-
schen in den Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren, desto geringer ist die
Notwendigkeit, Personal im Aus-
land zu rekrutieren. Der Bund

versucht seit 2011 mit der Fach-
krafteinitiative, die Erwerbsbe-
teiligung von Alteren und von
Frauen zu erhohen, zum Bei-
spiel durch den Ausbau von Kin-
derbetreuungsplitzen. Durch die
Forderung von Ausbildungen in
Mangelberufen sollen mehr in-
lindische Personen fiir qualifi-
zierte Tdtigkeiten befihigt wer-
den. Ebenfalls in diesem Kontext
zu nennen ist die Abschaffung
der steuerlichen Heiratsstrafe.

Bisher wenig beachtet wurde
das Potenzial der Personen, die
im Rahmen des Familiennach-
zugs in die Schweiz kommen. Im
vergangenen Jahr reisten mehr
als 42’000 Menschen so ein, da-
runter waren iiber 177000 Frauen
im erwerbsfihigen Alter.

Dieses Potenzial werde massiv
unterschitzt, sagt Daniel Lam-
part, Chefokonom des Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbundes.
Viele verfiigen {iber keine ge-
niigende Ausbildung. Berufsbe-
ratung, Nachholbildung und
Sprachkurse sollen dies verbes-
sern. Allerdings hat das entspre-
chend hohe Kosten zur Folge.
Heute ist die Erwerbsquote der
Frauen und der dlteren Bevol-
kerung im internationalen Ver-
gleich jedoch bereits hoch. Wei-
tere Steigerungen werden zuneh-
mend schwieriger und sind mit
hohen Kosten verbunden.
Bremswirkung: ®0®0 @ €

6 Vollzeit fordern und

Teilzeit erschweren

In der Schweiz wird Teilzeit im-
mer beliebter. Deshalb wird oft
argumentiert, die Zuwanderung
konnte gebremst werden, wenn
wir linger arbeiten. Der Staat
solle deshalb Vollzeit fordern
und Teilzeit weniger attraktiv
machen, etwa iiber Steuerer-
leichterungen fiir Vollzeiter und
billigere Kinderbetreuung.

Die Wirkung solcher Mass-
nahmen ist jedoch unklar. Be-
trachtet man die Haushalte, hat
das Arbeitsangebot in den letz-
ten 25 Jahren nicht ab-, sondern
zugenommen: Mit der heutigen
Arbeitsteilung arbeitet Mann

zum Beispiel 80 Prozent und
Frau 60 Prozent. Frither arbeite-
te der Mann oft 100, die Frau aber
0 Prozent. Das inlindische Ar-
beitsangebot konnte gar zuriick-
gehen. Ein Steuerbonus fiir Voll-
zeiter wiirde zwar dazu fiihren,
dass mehr Personen ihr Pensum
auf 100 Prozent aufstocken. Aber
die Massnahme wire ineffizient,
weil auch alle den Bonus kas-
sieren wiirden, die schon heute
100 Prozent arbeiten.
Bremswirkung: ¢ @ @ @ @

7 Rentenalter erhohen

Die geburtenschwachen Jahrgin-
ge, die ins Erwerbsleben eintre-
ten, konnen die Liicken der Ba-
byboomer nicht fiillen. Das treibt
die Zuwanderung. Wenn alle ein
oder zwei Jahre linger arbeiten,
miissen die Arbeitgeber deutlich
weniger Liicken fiillen.

Eine vom Bundesamt fiir So-
zialversicherungen in Auftrag
gegebene Studie des Instituts
Ecoplan kam zum Schluss, dass
eine Erhohung des Rentenalters
die Zuwanderung bis zu 23 Pro-
zent senken konnte. Der Effekt
wire also erheblich.
Bremswirkung: 000 @

8 Mindestlohne einfiihren
oder erh6hen
Gewerkschaften und linke Par-
teien argumentieren, Mindest-
I6hne wiirden fiir Unterneh-
men den Anreiz reduzieren, in
Tieflohnbranchen auf billigere
Arbeitskrafte aus dem Ausland
zuriickzugreifen, anstatt in die
Produktivitit und die Lohne der
inlindischen Belegschaft zu in-
vestieren. Dies wiirde den Zu-
wanderungsdruck verringern.
Allerdings kénnten hohe Min-
destlohne in der Schweiz den An-
reiz zur Zuwanderung sogar ver-
stirken und zum Bumerang wer-
den. Denn hohe Mindestlohne
machen das Land fiir Zuwande-
rer noch attraktiver. Gleichzeitig
sind schlecht qualifizierte Ein-
heimische zu hohen Mindestloh-
nen nicht mehr konkurrenzfihig
und werden verdrangt.
Bremswirkung: @ @ @ @ @
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Die Zuwanderung schwankt — auf hoherem Niveau als friiher
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9 Stellenwachstum
in der Verwaltung begrenzen
Der Staat selbst sei ein wesent-
licher Treiber der Zuwande-
rung, argumentieren die Denk-
fabrik Avenir Suisse und der
Wirtschaftsdachverband Eco-
nomiesuisse. Die Beschiftigung
wiachst im Offentlichen Sektor
deutlich stiarker als in der Pri-
vatwirtschaft. In 20 Jahren stieg
die Zahl der Beschiftigten in
der 6ffentlichen Verwaltung um
rund 60’000 Personen. Dieses
«Absaugen» von inlindischem
Personal reisse Liicken, die Pri-
vatunternehmen oft nur durch
die Rekrutierung aus dem Aus-
land fiillen konnten. Das Stellen-
wachstum beim Staat sei deshalb
zu reduzieren. Die Biirgerlichen
haben in verschiedenen Kanto-
nen Volksbegehren lanciert.
Das stark iiberproportionale
Wachstum ist wohl nicht allein
durch neue Aufgaben bedingt.
Aber wie viel tatsichlich «un-
notiges» Wachstum ist, bleibt
umstritten.
Bremswirkung: ®0 € € €

10 Schutzklausel aktivieren
Die Schweiz und die EU haben
eine Schutzklausel im Freiziigig-
keitsabkommen ausgehandelt.
Sie soll es ermoglichen, bei Vor-
liegen «ernsthafter sozialer oder
wirtschaftlicher Probleme», die
durch die Zuwanderung verur-
sacht werden, einseitig und tem-
pordr Massnahmen zur Begren-
zung zu ergreifen.

Die Aktivierung der Klausel
wire an definierte Indikatoren
gekoppelt, zum Beispiel starker
Anstieg der Nettozuwanderung,
deutliche Zunahme der Arbeits-
losen oder der Sozialhilfequote
unter EU-Staatsangehorigen.
Werden die Schwellenwerte
uberschritten, konnte der Bun-
desrat die Wiedereinfithrung
von Kontingenten oder einen
Inlindervorrang bei der Stellen-
besetzung beschliessen.

Die Nachteile und Risiken lie-
gen in der praktischen Umset-
zung. Die Hiirden fiir eine Akti-
vierung der Klausel werden hoch
sein. Und wenn die Arbeitslosig-
keit stark ansteigt, geht die Zu-
wanderung sowieso zuriick.
Bremswirkung: ©€ @ € €

Viele der vorgeschlagenen Mass-
nahmen wiirden das Wachstum
der Wirtschaft beeintriachtigen.
Sie wiirden den Einwanderungs-
druck, aber auch den Wohlstand
senken. Dieser Zielkonflikt fiihrt
in jedem Fall zu Unmut.

Sollten sich tatsdchlich Mehr-
heiten fiir Massnahmen finden,
die das Wirtschaftswachstum
bremsen, stiinde die Politik in
der Schweiz vor heiklen Fragen.
Niemand weiss, ab wann eine
Schwichung der Standortatt-
raktivitit in eine Abwartsspirale
fiihrt. Es wire ein einzigartiges
Experiment in einem Land, von
dessen Problemen andere Lin-
der nur triumen konnen.

Filippo Leutenegger hat sich als
Kritiker der Zuwanderung einen
Namen gemacht. Doch welche
Losungen schlidgt er genau vor,
um die Migration zu bremsen?
Hier nimmt der Ziircher FDP-
Prisident Stellung.

Herr Leutenegger, die
Zuwanderung wird oft als
Problem bezeichnet. Ist sie das?
Die Schweiz ist auf Zuwanderung
angewiesen. Aber das Niveau der
Zuwanderung ist zu hoch. Bis
100’000 Personen kommen net-
to jahrlich in die Schweiz, davon
die Hilfte iiber die EU-Personen-
freizligigkeit und rund ein Vier-
tel iiber den Familiennachzug.
Wir kommen schlicht nicht nach.
Die Infrastruktur ist belastet, der
Wohnungsmarkt ist angespannt.

Landet die Schweiz
ohne EU-Deal im Abseits?
«Ein Schauermarchen»

Filippo Leutenegger Er lehnt zwar
die 10-Millionen-Initiative der SVP ab,
mochte den Familiennachzug aus der EU
aber erschweren: Der Prasident der Ziircher
FDP im Gesprach tiber Zuwanderung.

Die Quantitit ist das Problem,
nicht die Qualitit?

Es gibt bei der Qualitit auch pro-
blematische Aspekte, etwa bei
Fliichtlingen mit hoher Krimina-

litdt. Auch im Rahmen der Perso-
nenfreiziigigkeit wandern neben
vielen Hochqualifizierten auch
schlecht qualifizierte Arbeits-
krifte in Tieflohnbranchen ein.

Manche Gastronomie-Angestell-
te sprechen weder Deutsch noch
Englisch. Der Familiennachzug
belastet auch die Sozialwerke.
Kann ein Land nur hoch
qualifizierte Zuwanderer
zulassen? Dann gibt es zwar
sehr viele IT-Ingenieure,

aber keinen, der im Restaurant
das Essen servieren kann.

Am Schluss muss es einen Kon-
sensin der Gesellschaft geben, wie
viel Zuwanderung wir wollen. Da
droht es in meiner Wahrnehmung
zu kippen. Mit den neuen EU-Ver-
trigen wiirde die Zuwanderung
liber einen erweiterten Familien-
nachzug noch zunehmen, ohne
eigene Steuerungsmoglichkeit.
Die SVP schligt eine Grenze

von 10 Millionen Einwohnern
und Einwohnerinnen vor.

Fiir mich ist das nicht die richti-
ge Losung. Wiirde die Initiative
angenommen, bestiinde die Ge-
fahr, dass die Schweiz die bilate-
ralen Vertrige kiindigen miisste.
Wie wollen Sie die Zuwanderung
dann beschrinken?

Es gibt kein Patentrezept. Wich-
tig ist, dass die Schweiz die Bila-
teralen I und II behdlt, aber die
neuen Vertrige mit einer institu-
tionellen Anbindung an die EU
nicht annimmt, denn sie wiir-
den Souverdnitit und direkte De-
mokKkratie schwichen und weite-
re Anreize fiir die Zuwanderung
beinhalten. Dariiber hinaus sollte
die Schweiz die Kriterien fiir den
Familiennachzug iiberdenken.
Zum Beispiel mit lingeren War-
tefristen oder mit dem Zugang
zur Arbeitslosenversicherung.

Aber die Anderungen beim
Familiennachzug verindern

die Zuwanderung nur marginal.
Das sehe ich anders. Wichtig ist,
dass die Schweiz in diesem Be-
reich kiinftig eigenstindig ent-
scheiden kann. Die neuen EU-
Vertrige wiirden dieser Freiheit
im Weg stehen.

Auch die Bilateralen III
verindern nur marginal
den Familiennachzug.
Da bin ich anderer Mei-
nung. Mit den neuen
Vertrigen wiirde der
Familiennachzug sogar
ausgeweitet. Die Sog-
wirkung ist nicht zu
unterschitzen.

Der Hauptgrund fiir
diese Sogwirkung

ist die Wirtschaft.

Die 10-Millionen-
Initiative der SVP
ist «flr mich
nicht die richtige
Lésung», sagt
der Zircher FDP-
Politiker Filippo
Leutenegger.

Foto: Silas Zindel

Sie wichst sehr dynamisch

und schafft viele Stellen.
Wirtschaftswachstum allein ist
nicht alles. Es muss auch der Pro-
Kopf-Wohlstand steigen. In den
letzten zwei Jahren war dies lei-
der nicht der Fall, er sank sogar.
Muss man das Stellenwachstum
drosseln, um die Zuwanderung
zu senken?

Das ist eine seltsame Frage.
Und Sie driicken sich

um eine Antwort.

Ich sage Kklar, dass es keine neuen
Vertriage braucht mit einer quasi
automatischen EU-Rechtsiiber-
nahme. Ein unwiderruflicher Akt.
Es geht bei diesen Vertrigen ja
nicht nur um die Zuwanderung,
sondern um das Hauptproblem
der institutionellen Bindung an
die EU.

Manovriert sich die Schweiz
ohne die neuen EU-Vertriige
nicht ins Abseits?

Das ist ein Schauermarchen, das
seit Jahrzehnten erzahlt wird,
aber nicht stimmt. Als der EWR
1992 abgelehnt wurde, befiirch-
tete man den Niedergang der
Schweizer Wirtschaft. Noch vor
dem neuen Jahrtausend waren
dann die Bilateralen unter Dach
und Fach. Ebenso gab es nach
der Annahme der Alpeninitiative
verbale Priigel, weil das Land-
verkehrsabkommen ver-letzt
wurde. Ahnlich wurde argumen-
tiert, als der Bundesrat 2021 das
Rahmenabkommen beerdigte.
Auch da hat sich gezeigt, dass
die EU nach einer Pause wie-
der zu Verhandlungen mit der
Schweiz bereit war.

Die Bilateralen III sind

das Ergebnis davon. Glauben
Sie wirklich, dass die Schweiz
Nein sagen kann und

ein paar Jahre spiter einen

noch besseren Deal bekommt?
Es geht nicht nur um einen bes-
seren Deal, sondern darum, dass
die Schweiz bei Volksentschei-
den souverin bleibt.

Also lieber keinen Deal

als diesen Deal.

Ja, zundchst wiirde es fiir die
Schweiz wohl Haue geben, aber
dann wird sich die EU wieder
mit uns an einen Tisch setzen.
Die Schweiz ist aus ihrer Sicht
nicht ganz unbedeutend. Ich bin
sicher, dass ein besserer Deal
moglich ist.

Simon Schmid



