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Schweiz ginge es ohne Bilaterale schlechter

Studie zum EU-Marktzugang Das Biiro BAK Economics hat eine neue Untersuchung zum Wert der Vertrage
mit der Europaischen Union erstellt. Sie kommt beim Wegfall der Bilateralen auf hohere Zahlen als zuvor.

Simon Schmid

2500 Franken: So hoch wire
der jdhrliche Einkommensver-
lust pro Kopf, wenn die bilatera-
len Vertrige mit der EU wegfal-
len wiirden. Zu diesem Ergebnis
kam das Berner Forschungsbiiro
Ecoplan in einer Studie vom
Juni. Der Bund hatte die Un-
tersuchung in Auftrag gegeben
und zeitgleich mit dem Start
der Vernehmlassung zum neuen
EU-Vertragspaket veroffentlicht.

Nun legt mit BAK Economics
ein weiteres Institut eine Berech-
nung vor. Bestellt wurde diese
von Economiesuisse, mit iden-
tischer Fragestellung: Welche
Auswirkungen hitte ein Wegfall
der Bilateralen {iber die nichsten
zwanzig Jahre? Das Basler Biiro
kommt dabei auf grossere Zahlen.
Der BIP-pro-Kopf-Verlust wiirde
sich auf 5200 Franken pro Person
belaufen.

Die Betrdge sind nicht ganz
vergleichbar, weil mit dem Ein-
kommen und dem BIP pro Kopf
zwei unterschiedliche Grdssen
ausgewiesen werden. Sie geben
aber beide an, um wie viel tiefer
der Wohlstand im Jahr 2045 aus-
fallen wiirde, falls die Bilatera-
len I demnichst gekiindigt wiir-
den. Vergleichsbasis bildet ein
Referenzszenario, in dem die Ab-
kommen bestehen bleiben.

Analoge Berechnungen hatte
BAK Economics schon 2015 und
2020 erstellt. Auch Ecoplan hat-
te bereits 2015 dieselben Szena-
rien durchgerechnet. Die damali-
gen Studien waren Teil einer wirt-
schaftlichen Auslegeordnung zur
EU, die das Staatssekretariat fiir
Wirtschaft nach der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative
ein Jahr zuvor in Angriff genom-
men hatte. Beide Studien wurden
nun mit nahezu unverinderter
Methodik aufdatiert.

Wie sich die Ergebnisse
verindert haben

Die Ergebnisse weichen von den
friitheren Berechnungen nicht
massgeblich ab. Tendenziell fal-
len sie aber etwas umfangrei-
cher aus. Vor zehn Jahren bezif-
ferte Ecoplan den Riickgang des
BIP pro Kopf, den ein Wegfall
der bilateralen Vertriage auslo-
sen konnte, mit 1,5 Prozent. In-
zwischen kommt das Biiro auf 1,7
Prozent. Bei BAK Economics hat
sich der geschitzte Verlust pro
Kopf seit der ersten Studienversi-
onvon 3,9 auf 4,7 Prozent erhOht.

Laut den Autoren von BAK
Economics fallen die Zahlen im
Vergleich zum letztmaligen Upda-
te der Studie im Jahr 2020 grosser
aus, weil die wirtschaftliche Ver-
flechtung mit der EU seither zu-
genommen hat. Wegen des tech-
nologischen Wandels habe sich
auch der Wert der internationalen
Arbeitsteilung erhoht, speziell in
forschungs- und investitionsin-
tensiven Bereichen. Zudem misst
das Biiro heute den Produktivi-
tatseffekten, die von der Zuwan-
derung Hochqualifizierter ausge-
hen, eine hohere Bedeutung bei.

BAK Economics bezeichnet
die Auswirkungen eines Wegfalls
der Bilateralen in der neuen Stu-
die als «ausgesprochen bedeu-
tend». Die Verschlechterung des
Marktzugangs zur EU sowie der
hiesigen Standortqualitit wiirde
das Wachstumspotenzial schwi-
chen. Deswegen wiirde laut den
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Autoren auch die Arbeitslosen-
quote bis 2045 um 0,4 Prozent-
punkte zunehmen.

Wie der Schaden
zustande kommt

Die Forschungsbiiros verwenden
im Grundsatz dhnliche Methoden.
Gestlitzt auf bestehende Studien
versuchen sie zunichst, die Effek-
te in Teilbereichen der Wirtschaft
zu quantifizieren. Fiele etwa das
Abkommen {iber den Abbau tech-
nischer Handelshemmnisse weg,
so miissten manche Firmen ihre
Produkte doppelt zertifizieren —
in der Schweiz und in der EU. Das
konnte deren Produktionskos-
ten um 0,5 bis 1 Prozent erhOhen.

Mithilfe von makrookonomi-
schen Modellen, die aus Dutzen-
den von Gleichungen und Hun-
derten von Variablen bestehen,
schitzen die Biiros sodann, wie
sich solche Verinderungen in
der Gesamtwirtschaft auswir-
ken. Fiir diese Schitzungen muss
man etwa wissen, welchen Anteil
die betreffenden Firmen an der
Wirtschaft haben. Und man muss
simulieren, wie Konsum, Inves-
titionen und Handel auf die Ver-
dnderungen reagieren.

Diese Modelle sind bei BAK
Economics und bei Ecoplan un-
terschiedlich aufgebaut. Und auch
bei den sonstigen Annahmen -
etwa zum Wachstum der Wirt-
schaft und der Bevolkerung im
Vergleichsszenario — gibt es Un-
terschiede. Dennoch schitzen die
Biiros das Zusammenspiel der
Abkommen im grossen Ganzen
dhnlich ein. Den grossten Effekt
hat demnach die Personenfrei-
ziigigkeit: Thr Wegfall trigt bei
BAK Economics knapp die Hilfte
zum Verlust auf Stufe des Brutto-
inlandprodukts bei, und bei Eco-
plan macht er sogar deutlich mehr
als die Hilfte des Verlustes aus.

Die anderen Abkommen sind
fiir sich alleine betrachtet weni-
ger bedeutsam. Aber immerhin:
Gemaiss den Schitzungen von
BAK Economics wiirden auch
ein Wegfall der Abkommen iiber

technische Handelshemmnisse
und tiber den Luftverkehr sowie
ein Ende der Forschungszusam-
menarbeit mit der EU das Brut-
toinlandprodukt in der Schweiz
splirbar verringern.

Wie man die Resultate
interpretieren muss

Die Autoren von BAK Economics
betonen allerdings, dass der Nut-
zen des Gesamtpakets die Summe
der einzelnen Abkommen iiber-
steigt. In ihrer Studie tragen sie
dem mit der Modellierung ei-
nes «systemischen Effekts» Rech-
nung. Dieser beriicksichtigt, dass
die Schweiz als Standort attrakti-
ver geworden ist, seit die bilatera-
len Vertridge mit der EU bestehen,
was sich seit deren Inkrafttreten
im Jahr 2002 in hoheren Investi-
tionen manifestiert hat.

Der «systemische Effekt» fin-
det sich in der Studie von Ecoplan
nicht — was mit erkliren diirfte,
warum das Biiro aus Bern den Ge-
samtnutzen des Pakets geringer
einschitzt als sein Pendant aus
Basel. Was aber die genauen Griin-
de dafiir sind, dass sich die Ergeb-
nisse um den Faktor zwei bis drei
unterscheiden, ldsst sich im Detail
nur schwer eruieren. Beide Biiros
riumen denn auch ein, dass ihre
Schitzungen mit Unsicherheit be-
haftet und nicht als exakte Prog-
nosen aufzufassen seien.

Hinsichtlich der generellen In-
terpretation herrscht aber Einig-
keit. Die ausgewiesenen Zahlen
stellen die Langzeitfolgen dar, die
sich bei einer pl6tzlichen Kiin-
digung der bilateralen Vertrige
einstellen konnten. Sie umreis-
sen somit in gewisser Weise auch
den Worst Case, der sich einstel-
len konnte, wenn die Schweiz
das neue EU-Vertragspaket —
die Bilateralen III — nicht unter-
zeichnet. In diesem Fall konnten
die Bilateralen I tatsdchlich nach
und nach hinfillig werden, sofern
die Schweiz nicht in niitzlicher
Frist ein alternatives Arrange-
ment aushandelt, das einen Teil
der Vertrige ersetzt.

Wie verschiedene Studien den Wert der bilateralen Vertrage
einschatzen
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Lesebeispiel: Die BAK-Studie von 2015 kommt zum Ergebnis, dass
das BIP pro Kopfim Jahr 2035 bei einem Wegfall der Bilateralen | um
3,9 Prozent tiefer ausfallt.
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Wie viel die einzelnen Abkommen zum Wirtschaftsverlust
beitragen

Wegfall der Bilateralen: Beitrag einzelner Vertrage zum Ruickgang des
BIP im Jahr 2045
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