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Die Berufstatigen bezahlen den
Staatsausbau — wie lange noch?

Bundesfinanzen Die Politik braucht Geld. Steuererhohungen sind schwer durchzusetzen,
also steigen stattdessen die Lohnabgaben. Jetzt fordert Avenir Suisse ein Umdenken.

Konrad Staehelin

Der arbeitende Teil der Bevol-
kerung ist in der Schweiz aus fi-
nanzpolitischer Sicht doppelt be-
nachteiligt: Einerseits sind die
grossten Ausgabenposten des
Bundes gesetzlich fixiert, wach-
sen stark und lassen sich poli-
tisch kaum verdndern. Die mit
Abstand grosste einzelne Aus-
gabe des Bundes ist die AHV, die
aufgrund der Alterung der Ge-
sellschaft stindig teurer wird.

Andererseits erhOoht die Be-
schaffenheit des Schweizer Sys-
tems die Wahrscheinlichkeit, dass
der Staatsausbau auf Kosten der
Erwerbstitigen geschieht, nim-
lich tiber hohere Lohnabgaben.

Daran ist bemerkenswert, dass
dies nicht die erste Wahl der poli-
tischen Mehrheit ist: Nur die Lin-
ke spricht sich fiir hohere Lohn-
abgaben aus. Sie argumentiert,
tiefere Einkommensschichten
wiirden so weniger belastet als
hohere. Das ist umstritten. Die
Gegenseite fithrt ins Feld, dass
Steuern alle Bevolkerungsgrup-
pen unabhingig von Alter und Er-
werbsstatus belasten, was fairer
sei. Im Mittelpunkt der Debatte
steht aktuell die Mehrwertsteuer.

Es ist ein Naturgesetz der Po-
litik: Was die hochsten Chancen
auf eine Realisierung hat, wird
eher umgesetzt als Vorschlige
mit hohen Hiirden. So lautet
die Analyse eines neuen Papiers
der liberalen Denkfabrik Avenir
Suisse. Die Autoren schlagen da-
rinvor, eine «Lohnprozentbrem-
se» einzufiihren.

Mit Blick auf die Schweizer
Staatsfinanzierung sei entschei-
dend, ob ein Instrument in der
Verfassung verankert ist. Dann
namlich ist fiir jede Anpassung
eine Volksabstimmung mit dop-
peltem Mehr nétig, also Volk und
Stande, was schwerer zu errei-
chen ist als das einfache Volks-
mehr. Das ist bei Steuern der Fall,
bei Lohnabgaben nicht.

Gegen eine Anderung der Ab-
gaben ist zwar ein fakultatives
Referendum moglich. Allerdings
muss sich zuerst jemand finden,
der dieses anfiihrt. Zudem reicht
das einfache Mehr fiir eine Um-
setzung. Darum bieten sich der
Politik starke Anreize, die Lohn-
abgaben zu erh6hen und die Fin-
ger von den Steuern zu lassen.

Berechnungen geben
ein Extremszenario wieder

Das gilt umso mehr, wenn der
Druck hoch ist. Seit bekannt ist,
dass der Bund auf ein strukturel-
les Defizit zusteuert, wird der Ruf
lauter, verschiedenste Vorhaben
mit Lohnabgaben zu bezahlen.
Es ist, wie wenn man einen Bach
Zu stauen versucht: Das Wasser
sucht sich den Weg des gerings-
ten Widerstands.

Laut den Autoren drohen einer
durchschnittlichen Arbeitnehme-
rin héhere Lohnabziige von iiber
2200 Franken im Jahr. Sie ge-
hen in ihrer Modellrechnung da-
von aus, dass unter anderem
die 13. AHV-Rente ausschliesslich
mittels Lohnabgaben finanziert
wird. Sie rechnen zudem damit,
dass die Initiativen zur Abschaf-
fung des Ehepaarplafonds (der
Mitte) und zur Einfiihrung einer

Lohnempfanger werden immer starker zur Kasse gebeten. Foto: Thomas Barwick (Getty Images)

Familienzeit (von Mitte-links) Er-
folg haben und das Parlament die
Kosten auch hier auf die Lohn-
empfianger tiberwilzt.
Insbesondere der Beitragssatz
fiir die AHV wiirde dann stei-
gen. Weil sie stark umverteilend
wirken, bezeichnen Okonomen
diesen und jenen fiir die Inva-
lidenversicherung (IV) und die
Erwerbsersatzordnung (EO) als
steuerdhnlich. Zusammen betra-
gen die Sitze aktuell 10,3 Prozent
des Bruttolohns. Arbeitnehmer
und -geber zahlen je die Hilfte.
Die Avenir-Suisse-Berechnun-
gen geben ein Extremszenario
wieder. In der Realitit hielten

sich die Erh6hungen der Mehr-
wertsteuer und der Lohnabgaben
in den vergangenen Jahrzehnten
ungefihr die Waage. Zudem hat
der Bundesrat in letzter Zeit wie-
derholt Erh6hungen der Mehr-
wertsteuer vorgeschlagen, zum
Beispiel Ende Januar zur Finan-
zierung des Armeeausbaus.

Bevolkerung will keine
hohere Mehrwertsteuer

Auch hat er sich zur Finanzierung
der 13. Rente fiir eine Finanzie-
rung iber die Mehrwertsteuer
statt iiber Lohnabgaben ausge-
sprochen. Das Parlament diirfte
ihm zumindest teilweise folgen
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und als Teil der Losung ebenfalls
die Mehrwertsteuer erhohen wol-
len. Hierbei miissten zwingend
Volk und Stinde zustimmen.

Die politische Machbarkeit
dieser Pldne scheint allerdings
unsicher. Laut Umfragen hat kei-
ne der vorgeschlagenen Erho-
hungen der Mehrwertsteuer eine
Chance an der Urne. Damit steigt
die Versuchung, stattdessen die
Lohnabgaben zu erhéhen.

Das bewies das Vorgehen des
Standerats betreffend die Finan-
zierung der 13. Rente im vergan-
genen Sommer. Er entschied,
die zur Debatte stehenden Er-
hohungen der Mehrwertsteu-
er und der Lohnabgaben recht-
lich nicht miteinander zu ver-
kniipfen. Unter anderem sprach
sich SP-Sozialministerin Elisa-
beth Baume-Schneider wihrend
der Debatte dagegen aus, «da-
mit zumindest ein Teil der Kos-
ten durch eine Beitragserhohung
finanziert werden kann».

An solchen Uberlegungen zei-
ge sich, so steht es im Papier von
Avenir Suisse, wie das Schweizer
System zu Lohnabziigen tendie-
re: Da die Bevolkerung eine Steu-
ererh6hung ablehnen konnte,
wollten der Stianderat und die
zustindige Bundesritin zumin-
dest die Erhohung der Lohnbei-
trage ins Trockene bringen. Da
sich der Nationalrat im Herbst
fiir eine anders geartete Losung
ausgesprochen hat, befasst sich
kommende Woche abermals der
Stinderat mit dem Geschift.

Um eine solche Tendenz zu-
ungunsten der Erwerbstitigen
zu verhindern, schlagen die Au-
toren vor, die Hiirden fiir die
verschiedenen Finanzierungs-
formen kiinftig gleich hoch zu
legen. Sie regen an, einen Maxi-
malsatz fiir steuerdhnliche Lohn-
abziige fiir AHV, IVund EO in der
Verfassung zu verankern.



